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FacuLpape pe Ciencias IMEpicas pa
S Q r' TQ C Q S Q Reconhecimento: Decreto Federal n° 62,044, de 04/01/68 - D.O.U. 08/01/68
Recredenciamento: Portaria MEC ne 498, de 02/05/11 - D.O.U. 03/05/11

DE SAO PAULO

ATA DE DEFESA - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM

MESTRADO PROFISSIONAL EM SAUDE COLETIVA
DISSERTACAO DE MESTRADO

Candidata: Tanira Gomes de Toledo Barros (201301662)

As nove horas e trinta minutos do dia quatro de maio de dois mil e quinze, nesta Faculdade, teve
lugar & sessdo publica de Dissertagdo de Mestrado, do Programa de P&s-Graduacdo em Mestrado
Profissional em Saude Coletiva, para obtencao do Titulo de MESTRA EM SAUDE COLETIVA, Area de
Concentragdo em Programas e servigos no dmbito da politica de saude, da aluna TANIRA GOMES DE
TOLEDO BARROS, que apresentou o trabalho intitulado "Desempenho dos hospitais do programa pré
Santa Casa ll, estado de Sdo Paulo 2012" sob orientacd@o da Professora Doutora Carla Gianna Luppi,
com arguicdo redlizada pela banca examinadora composta pelos professores doutores Carla
Gianna Luppi, Olimpio José Nogueira Viana Bittar , Oziris Simdes; contando ainda, como membros
suplentes, Arnaldo Sala e Tania Di Giacomo do Lago. Terminada a arguicdo, os examinadores fizeram
o seguinte relatdrio:

N ocaco coms bess = e sen e e cleie
< Obde \\\lc., (2 (Ao\\é, Qe = \\Q\ ’Y‘;\\\\__\A eéé)\,&(\_,gé_«u\b
C~ (—&\“’(\~L.’&_z 7& \*{W&.—L\ pal Q_}b\\ww»\ = \’V\g\-ée\t(

(5{‘)\/‘) ‘C.AA( M(., L—&_ C,N\ \Qv

A vista deste resultado, a banca examinadora declarou a candidata é\ PRD\) A bl/l\-
passando agora esta Ata a Congregagdo da Faculdade para homologacéo do referido Titulo.

Nada mais havendo, a Presidéncia da Mesa, a professora doutora Carla Gianna Luppi declarou
encerrada a sessdo, da qual eu, Priscile Foster, lavrei a presente ata que passo a assinatura dos

presentes.

S@o Pgulo, 4 de maio de  2015.

’:'v. ; ‘U ,/Lq /
Prof. Dr. Olimpio José Nogueira Viana Bittar (FSP-USP) - /

Prof. Dr. Oziris Simdes (FCMSCSP) (y Z//C)%

Profa. Dra. Carla Gianna Luppi (FCMSCSP) /(
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Priscile Foster Prof Dr /L,mz H rlque Ammral
Supervisora - Secretaria de Pés-Graduacao A Diretor Secre’rorlo
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Dlal.'lO OﬁCIal Poder Executivo
Estado de Sao Paulo Secao |

Palacio dos Bandeirantes
Av. Morumbi, 4.500 - Morumbi - CEP 05698-900 - Fone: 3745-3344
N° 225 - DOE de 30/11/07

DECRETO N° 52.423, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2007

Institui o Programa PRO SANTA CASA de apoio técnico e recuperacéao financeira das Santas
Casas e Hospitais Filantropicos do Estado de S&o Paulo e da providéncias correlatas

JOSE SERRA, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,

Considerando o disposto no Decreto n® 43.060, de 27 de abril de 1998, que atribuiu ao Banco
Nossa Caixa S.A. a qualidade de agente financeiro centralizador dos recursos governamentais
do Estado de S&o Paulo;

Considerando as diretrizes basicas do Sistema Unico de Saude do Estado de S&o Paulo -
SUS/SP estabelecidas na Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado, na Lei federal n°®
8.080, de 19 de setembro de 1990, e na Lei Complementar estadual n® 791, de 9 de marco de
1995 (Codigo Estadual de Saude); e

Considerando a delegacdo de competéncia estatuida nos termos do Decreto n°® 43.046, de 22
de abril de 1998,

Decreta:

Artigo 1° - Fica instituido, no ambito da Secretaria da Salde, o Programa PRO SANTA CASA,
com o objetivo de fornecer apoio técnico e auxiliar na recuperacéo financeira das Santas Casas
e Hospitais Filantropicos do Estado de Sao Paulo.

Paragrafo unico - A Secretaria da Salde fica autorizada a celebrar acordo com o Banco Nossa
Caixa S.A. para operacionalizacdo de uma linha de crédito para as Santas Casas e Hospitais
Filantrépicos, que estejam organizados sob a forma de entidades sem fins lucrativos e
integrados ao Sistema Unico de Sautide do Estado de S&o Paulo - SUS/SP.

Artigo 2° - As Santas Casas e Hospitais Filantropicos, dentro do Programa PRO SANTA CASA,
poderédo apresentar projetos de custeio e de investimento para a avaliacéo da Secretaria da

Salde, visando a obtencéo de linha de crédito a ser disponibilizada pelo Banco Nossa Caixa
SA.

§ 1° - Os projetos deverdo contemplar preferencialmente recursos para a reestruturacéo
financeira da instituicdo e de suas dividas provenientes de obras de infra-estrutura e de
compras de equipamentos.



§ 2° - Os projetos apresentados a Secretaria da Salde deverdo estar alinhados com as
diretrizes do Plano Estadual de Saude e conter obrigatoriamente um cronograma para a
respectiva execucéo.

§ 3° - As Santas Casas e os Hospitais Filantrépicos deverdo enviar, a cada trimestre, a
Secretaria da Saude, um relatério de execucéo fisico-financeira, com justificativas para
eventuais modificacdes em relacdo ao cronograma original constante do projeto.

§ 4° - As instituicSes que obtiverem recursos do Programa deverdo autorizar a retencéo e/ou
transferéncia para o Banco Nossa Caixa S.A. de percentual dos valores dos repasses do

Sistema Unico de Salde do Estado de Sdo Paulo - SUS/SP, que Ihes sdo devidos, observado
o limite previsto no inciso I, do artigo 5°, deste decreto.

Artigo 3° - Constituem atribuicdes da Secretaria da Saude:

| - cooperar com o Banco Nossa Caixa S.A. na divulgacao da linha de crédito entre as
instituicGes elegiveis;

Il - analisar e aprovar o projeto das Santas Casas e Hospitais Filantrépicos que pleiteiam
recursos, de forma a garantir a compatibilidade com o credito e o

percentual do faturamento a ser retido para pagamento do financiamento.

Paragrafo unico - A Secretaria da Saude, para alcancgar os objetivos do Programa, repassara
as Santas Casas e Hospitais Filantropicos, na forma de contrapartida, valores correspondentes
a parcela relativa a taxa de juros fixada nos empréstimos.

Artigo 4° - Ao Banco Nossa Caixa S.A. cabera providenciar a analise de crédito da instituicdo
interessada e indicar o montante, o prazo e a taxa de juros compativel com o projeto a ser
financiado e previamente avalizado pela Secretaria da Saude.

Paragrafo Unico - A instituicdo beneficiada devera entregar a Secretaria da Salde uma copia
do extrato da operacéo realizada, onde deverdo constar o valor das parcelas, dos juros e do
Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cadmbio e Seguros, ou Relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios - IOF incorridos na operagéo.

Artigo 5° - A linha de crédito a que se refere o paragrafo unico do artigo 1° deste decreto,
atendera as seguintes condigdes:

| - o valor maximo do crédito disponibilizado a cada instituicdo sera de até R$ 5.000.000,00
(cinco milhGes de reais);

Il - o prazo maximo para o pagamento total da linha de crédito concedida sera de 30 (trinta)
meses,

Il - o percentual do faturamento a ser retido/transferido aoc Banco Nossa Caixa S.A. ndo podera
exceder a 20% (vinte por cento) do faturamento total mensal da instituicdo beneficiada.

Paragrafo Gnico - O valor de que trata o inciso | deste artigo podera ser ampliado mediante
justificativa fundamentada da instituicéo, e ser aprovada pela Secretaria da Salde e pelo
Banco Nossa Caixa S.A..



Artigo 6° - As instituicdes interessadas em obter a linha de crédito, deverao atender as
seguintes condictes: )

| - ser conveniada com o Sistema Unico de Saude do Estado de S&o Paulo - SUS/SP e possuir
recursos a receber do Ministério da Saude, relativos a internacdes e servicos ambulatoriais;

Il - possuir conta corrente e cadastro aprovado no Banco Nossa Caixa S.A.;

Il - apresentar documentos constitutivos da entidade, e alteracbes posteriores para comprovar
a condicdo de entidade sem fins lucrativos;

IV - apresentar faturamento compativel com o valor pleiteado;

V - obter aprovacéo da Secretaria da Saude do projeto para aplicacdo dos recursos da linha de
credito;

VI - manter-se adimplente com as obrigacdes tributarias e previdenciarias, a partir do momento
de adeséo ao Programa,;

VIl - obter anuéncia da Secretaria Municipal de Sadde, no caso dos Hospitais Filantrépicos que
estiverem sob sua gestéo;

VIII - comprometer-se a contratar consultoria técnico-financeira para aprimoramento e
profissionalizacéo da geréncia do Hospital Filantrépico.

Paragrafo unico - Caso a Santa Casa ou Hospital Filantropico opte por romper o vinculo com o
Sistema Unico de Saulde do Estado de S&o Paulo - SUS/SP, devera se comprometer a quitar a
totalidade da linha de crédito recebida.

Artigo 7° - Em situac&o de inadimpléncia com o Banco Nossa Caixa S.A. e/ou descumprimento
da obrigacéo de entregar relatdrios trimestrais de acompanhamento do projeto, como previsto

no § 3° do artigo 2° deste decreto, a instituigéo beneficiada ficara sujeita as seguintes
penalidades:

| - bloqueio dos repasses do Sistema Unico de Salde do Estado de S&o Paulo - SUS/SP até o
montante total devido ao Banco Nossa Caixa S.A.;

Il - impedimento de celebrar qualquer outro acordo, convénio, termo de cooperagéo técnica ou
instrumento semelhante com a Secretaria da Saude.

Artigo 8° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Palacio dos Bandeirantes, 29 de novembro de 2007

JOSE SERRA

Luiz Roberto Barradas Barata

Secretéario da Saude

Aloysio Nunes Ferreira Filho

Secretéario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 29 de novembro de 2007.
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Saude

COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO DE SAUDE
Deliberagéo Cib - 232/2007

Considerando as dificuldades financeiras dos hospitais filantrépicos gue prestam servicos ao
Sistema Unico de Sadde - SUS;

Considerando a necessidade de aperfeicoamento na qualidade de assisténcia prestada pelas
instituicdes filantrépicas;

Considerando o Programa Pro Santa Casa 2, de apoio financeiro e organizacional elaborado
de forma bipartite pela Secretaria de Estado da Salude de S&o Paulo e pelo COSEMSSP;

A Comissao Intergestores Bipartite do Estado de S&o Paulo, em sua reunido ordinaria realizada
em 27 de novembro de 2007, resolve:

Art. 1° - Aprovar o Programa Pro-Santa Casa - 2008.

Paragrafo 1°: As diretrizes do programa serédo enviadas aos Colegiados de Gestéao Regionais,
para implementacéo do Programa.

Paragrafo 2° Os valores dos incentivos serdo compartilhados entre os gestores, sendo 70% do
Gestor Estadual e 30% dos Gestores Municipais.



Art. 2° - Delegar aos Colegiados Gestores Regionais a competéncia para escolha do(s)
Hospital(is) beneficiado(s) bem como a definicdo dos correspondentes valores de incentivo.

Paragrafo Gnico: Os hospitais de abrangéncia macro-regional/estadual seréo definidos pela
Secretaria de Estado da Salde de Sao Paulo e o valor do incentivo sera de responsabilidade
exclusiva do Gestor Estadual.

Art. 3° - Definir os quantitativos de hospitais beneficiados, sua distribuicéo por Regido de Salde
e valores do incentivo conforme se apresentam no Anexo |

Art. 4° - Esta resolucéo entra em vigor na data de sua publicac&o com efeitos financeiros a
partir da competéncia janeiro de 2008

Anqxo I
PRO - SANTA CASA -2
Anexo |

Regides com populagédo o N° de P -

total- N° de hospltals N° maximo total Valor Regiéo -
Regides | previstos | hospitais previstos mensal

Em R$ 1.000,00

menor 80 mil hab 3 1 3 30

entre 80 e 200 16 Até 2 32 100

entre 200 e 400 25 Até 3 75 200

maior de 400 (excluindo .

Séo Paulo e Guarulhos) 18 Até 4 72 450

Hospitais de abrangéncia 5

Macro regional/Estadual

TOTAL 187
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COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO DE SAUDE
COMISSAO INTERGESTORES BIPARTITE

Deliberacéo CIB - 51, de 22-9-2009

Considerando a excepcionalidade apresentada sobre Hospitais Municipais ou sob intervencdo municipal e/ou
judicial, localizados em regiGes onde ndo & possivel a escolha de um servico filantrépico para o atendimento
regional;

Considerando a necessidade de adequacdo das normas que estabelecem o Programa Pré-Santa Casa 2;

A Comissé&o Intergestores Bipartite do Estado de S&o Paulo, em reunido realizada em 17 de setembro de
2009, aprovou a Nota Técnica sobre o Programa Pro-Santa Casa 2, conforme anexo.

Paragrafo Unico: Este programa substitui o atual Programa Pré-Santa Casa e entrara em vigor, a partir de
sua publicacdo.

Anexo
Programa Pro-Santa Casa - 2

| - Introducéo )

Os hospitais filantropicos que prestam servicos ao Sistema Unico de Saude - SUS enfrentam,
continuamente, crises financeiras para a manutencéo de suas atividades, ndo s6 no Estado de S&o Paulo,
mas em todas as Unidades da Federagao.

O desequilibrio financeiro verificado nas entidades decorre principalmente do insuficiente pagamento dos
procedimentos pelo SUS, cujos valores s&o fixados pelo Ministério da Saude por meio das tabelas de
procedimentos que quase sempre ndo cobrem todos os gastos realizados pelos hospitais com os
atendimentos prestados.

Outras razées que podem ser apontadas para a crise financeira das entidades séo as reducdes de aporte de
recursos obtidos tradicionalmente por estas instituicGes, sob a forma de contribuicées sociais, doagdes, etc.,
e problemas gerenciais que garantam uma eficiente administracdo financeira do hospital.

Hospitais que também dependem de convénios privados para aumentar sua receita, tem tido reducédo dos
valores recebidos do mercado privado de saude e ainda, dependendo do tamanho e da condigéo social dos
municipios, esta ocorrendo a impossibilidade de obtenc&o de receitas privadas pelo hospital.

Il - Objetivos do Programa Pro-Santa Casa 2

Apoiar financeiramente Entidades Filantropicas responsaveis por servicos de saude hospitalares, de
referéncia regional do SUS, selecionadas conforme os critérios definidos pelo Programa;

Aperfeicoar a organizacéo regional da assisténcia hospitalar e o acesso da populacéo aos recursos
hospitalares de salde, por meio da regulacdo de 100% das internacdes contratualizadas e de outros
procedimentos ambulatoriais referenciais, realizados pelas Entidades;

Aperfeicoar a qualidade da assisténcia prestada pelas Entidades, mediante o estabelecimento de contratos,
com definicdo de pré-requisitos e metas de qualidade, conforme critérios definidos pelo Programa;



11l - Critérios de elegibilidade dos hospitais no Programa S&o elegiveis para o Programa, os hospitais
filantrépicos do Estado de Séo Paulo:

Com mais de 30 leitos;

Que prestam, atendimento regional ou micro regional relevantes;

Hospitais que ndo preencham as condi¢es acima especificadas, quando em determinada micro-regiéo, néo
existir hospital contemplado pelos critérios elencados;

Que estejam regulares e com avaliacdo favoravel, dos érgdos e instancias competentes (vigilancias,
auditoria e outros).

Estdo excluidos do Programa hospitais que:

prestam atendimento exclusivamente a pacientes cronicos e psiquiatricos,

realizam apenas assisténcia ambulatorial e estejam sob intervengdo municipal e/ou judicial.

Cabe aos Colegiados de Gestdo Regional a definicdo dos hospitais a serem incluidos no programa,
independentemente da Gestao dos mesmos.

Obs. Poderao ser incluidos no Programa os Hospitais Municipais ou sob intervencdo municipal e/ou judicial,
localizados em regides onde néo é possivel a escolha de um servico filantrépico para o atendimento regional.
A estes servicos sera permitida a participacdo no programa come excecéo nestes colegiados, preservando
as demais condicdes previstas até entéo.

A quantidade de hospitais a serem beneficiados ira variar de acordo com a populacéo dos colegiados, sendo
que:

as Regibes de Saude com até 80 mil habitantes, poderdo contar com 1 hospital beneficiado;

as Regibes de Salude com populacéo entre 80 e 200 mil habitantes, 2 hospitais;

as Regibes de Saude com populacéo entre 200 e 400 mil habitantes, até 3 hospitais e

as Regibes de Saude com mais de 400 mil habitantes, até 4 hospitais (& excecéo de Séo Paulo e
Guarulhos).

Ao governo do Estado cabera a escolha de Instituicdes de abrangéncia macro-regional ou estadual para
inclusé@o no programa, totalizando assim, um maximo de 187 hospitais beneficiados.

1V - Condicdes obrigatérias para a inclusdo dos hospitais no Programa

Disponibilizar 100% dos leitos/vagas SUS para o érgédo de regulacdo competente (inclusive os de UTI) e os
demais procedimentos ambulatoriais definidos e priorizados pelo Colegiado de Gestéo Regional
correspondente.

Disponibilizar as informacdes relativas as internacdes dos pacientes ndo SUS, sempre que necessario e
solicitado, respeitado o sigilo e a ética profissional.

V - Modelo de financiamento do Programa

Este programa prevé o financiamento conjunto da Secretaria Estadual de Saude e dos Municipios.

O Estado custeara 70% do valor a ser concedido aos hospitais, sendo que o restante cabera a(s)
Secretaria(s) Municipal(is) de Saude da regido, conforme deliberacéo do respectivo Colegiado de Gestéo
Regional. A definicdo se havera participacdo de outros municipios no financiamento do Programa dependera
da abrangéncia de cobertura do hospital e de acordo firmado entre os Secretarios Municipais de Saude da
Regido correspondente.

No caso dos Hospitais de abrangéncia macro-regional ou estadual, o Estado fara o custeio de 100% do
incentivo.

A participacdo do municipio no financiamento desse incentivo deve ser adicionado aos ja repassados pelas
SMS ao hospital.

Portanto ndo deve substituir outros repasses, de modo a aumentar o valor total para o custeio das
instituicdes.

Casoo mun|t:|p|o ja efetue repasses em fung;ao da presta;:ao de servlgos ou de parcerlas paraa wablllzag:ao
de Pronto Socorro Municipal, ‘etc., estes ndo podem ser deduzidos da contrapanlda a ser transferida a Santa
Casa.

Por outro lado, se o municipio realiza repasse para a entidade a titulo de subvencgéo ou ajuda para o custeio
o valor ndo podera ser reduzido. Ou seja, por exemplo, se hoje o Municipio ja repassa R$ 40.000,00 e os
30% do Programa corresponder a R$ 30.000,00 devera se manter o repasse original, sem dedugdes.

VI - Definigdo do valor do incentivo por Regido de Saude

O valor total do incentivo a ser concedido seguira os critérios abaixo descritos:

1- Regides de até 80 mil habitantes: R$ 30.000,00 mensais.

2- Regides entre 80 e 200 mil habitantes: R$ 100.000,00 mensais.

3- Regides entre 200 e 400 mil habitantes: R$ 200.000,00 mensais.

4- Regides com mais de 400 mil habitantes: R$ 450.000,00 mensais. (neste caso exclui-se Sdo Paulo e
Guarulhos)



VII - Defini¢do do valor do incentivo por Hospital

Para que o CGR defina o valor do Incentivo a ser repassado ao hospital deveréo ser considerados:
Indicadores hospitalares dentro de parametros adequados, como: Taxa de ocupagéo, taxa de infecgéo
hospitalar, taxa de mortalidade materna e outros;

Existéncia de politicas de qualidade e humanizagéo;

Estrutura existente nos servicos (CNES atualizado);

Complexidade da assisténcia prestada aos usuarios do SUS (perfil da assisténcia);

Relevancia do hospital no contexto regional (oferta de algum procedimento exclusivo, atendimento regional,
parceria com o gestor regional, vagas disponibilizadas para as atuais centrais de urgéncia/emergéncia);

O colegiado que pactuar novas metas de produgdo para o servigo escolhido, devera elaborar uma proposta
de um novo plano operativo a ser somado ao ja existente pela contratualizagéo.

(este novo plano ndo devera substituir ou ser anexado ao modelo existente, este deve ser um plano a parte.
Lembramos que estes recursos ndo fazem parte do teto financeiro do servico e podem ser remanejados a
qualgquer momento);

N&o serdo aceitos planos operativos que contiverem servigcos por valores superiores aos da tabela SUS.
Caso o colegiado resolva também subsidiar financeiramente o servico, este devera fazé-lo sem elaborar
plano operativo.

No caso das regides contempladas com mais de um hospital, cabera ao Colegiado definir, do montante total,
quanto sera destinado a cada um.

Por exemplo, no caso de um colegiado com 150 mil habitantes, ele podera escolher 2 hospitais a serem
contemplados, e tera um valor total de R$ 100.000,00 para dividir. Ele podera definir que cada servico
recebera R$ 50.000,00 ou que um receba R$ 90.000,00 e o outro hospital R$ 10.000,00 ou qualquer outra
composicéo de valor. Lembrando que 70% do recuso vira da SES e o restante da(s) SMS.

A SES repassara os valores diretamente as instituicdes selecionadas mediante o estabelecimento de
convénio proprio, segundo orientacdo dos colegiados.

VIII - Critérios para manutencdo do recebimento do incentivo:

O valor do Programa sera complementar, ndo substituindo os demais incentivos ja concedidos ao hospital,
como o IEC, |IAC, Integrasus, etc.

Os repasses serdo efetivados sempre por um periodo de 12 meses contados a partir do més seguinte ao da
aprovacéo do pleito pela CIB, podendo ser renovado ou modificado a qualquer tempo se assim deliberar o
colegiado.

Este Incentivo podera ser suspenso a qualquer momento, se assim entender o Colegiado, por ndo
cumprimento dos compromissos e metas pactuadas.

IX - Cronograma para implantac3o:

O Programa sera implantado a partir de janeiro de 2008 a partir da definicdo dos servicos a serem
contemplados e respectivos valores pelos CGR's.

Durante a implantacéo do Programa, poderéo ser criados grupos gestores regionais, com a participacéo
estadual, municipal e dos prestadores, para pactuacédo e acompanhamento das metas definidas.

Este programa substitui o atual Programa Proé-Santa Casa.
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